CASTELLANOS VALERIO CABALLERO
Y ASOCIADOS, S.C.
CONTADCRES PUBLICOS

Tlalinepantla, Estado de México a 9 de julio de 2012.

C.P. Jairo Perilla Camelo

Director General de Auditorias Externas
Secretaria de la Funcion Publica
Presente:

Estimado Contador Perilla:

En cumplimiento de lo establecido en los “Términos de Referencia para Auditorias en
materia Financiera — Presupuestaria a entes de la Administracién Piblica Federal ejercicio
2011", sirvase encontrar adjunto el “informe Ejecutivo y Propuesta de Mejora”
correspondiente a la auditoria financiera-presupuestal al 31 de diciembre de 2011 del
Instituto Nacional de Bellas Artes y Literatura, (INBAL), 6rgano desconcentrado.

Esperando que el contenido de este informe sea de utilidad, nos reiteramos a sus
apreciables ordenes.

-
_ lentgmente

e

("‘-.
C.P.C. Maria Ihﬂa Castellano$ Riego
Socia Responsable de la Auditoria

c.c.p. Lic. Teresa Vicencio Alvarez.- Directora General.- INBAL.-Presente
Lic. Leopoldo Eugenio Riva Palacio Martinez.- Titular del Organo Interno de Control.- INBAL.-Presente

Cerro de las Cruces No. 103, Col. Los Pirules, Tlainepantla, Estado de México. C.P. 54040
Tels.: 5378-0449, 5378-0291, 5379-7023
Correo Electrénico: cve@castellanoscaballero.com
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CASTELLANOS YALERIO CABALLERO
Y ASOCIADOS, S.C.
CONTADORES PUBLICOS

INFORME EJECUTIVO Y PROPUESTAS
DE MEJORA

A la Secretaria de la Funcién Publica
A la Direccion General del Instituto Nacional de Bellas Artes y Literatura

En atencién y cumplimiento a los “Términos de Referencia para Auditorias en Materia Financiera-
Presupuestal a Entes Publicos de la Administracién Pablica Federal” aplicables al ejercicio 2011, a
continuacion presentamos ¢l “Informe Ejecutivo y Propuestas de Mejora”, el cual incluye en su
Apartado A el Informe Ejecutivo, describiendo en forma sintetizada y concisa los resultados de la
revision efectuada al Instituto Nacional de Bellas Artes y Literatura (INBAL), presentandc una
vision global de las situaciones detectadas en cada uno de los informes y dictamenes que emitimos
durante el transcurso de la auditoria al ejercicio 2011, para que la administracion del Instituto y la
Direccion General, conozcan la situacién que guardan las unidades responsables con respecto de
los resultados de la Auditoria.

Adicionalmente, en el Apartado B de este informe presentamos las Propuestas de Mejora (Ver
Formatos 2), que son las dareas de oportunidad encontradas en materia de control interno o de
gestion, que desde nuestro punto de vista y con base a nuestra experiencia y conocimiento de la
Entidad, ayudaran a perfeccionar los controles en uso ¢ el establecimiento de nuevos controles en
el INBAL, indicando las acciones concretas a implementar y los resultados esperados.

Es importante mencionar que el contenido de las propuestas de mejora fueron comentadas con los
funcionarios responsables de mejorar o implementar las acciones concretas o especificas.

A. INFORME EJECUTIVO

A continuacion presentamos nuestro Informe Ejecutivo en el que se mencionan los Informes y/o
dictamenes que emitimos durante la revision efectuada del ejercicio 2011, ordenados con base a la
fecha en que fueron entregados, indicando la probleméatica detectada e informada en cada caso:

"::izr;::ey; o Problematica detectada
Resultado del Analisis | Este informe se emitié como parte de la planeacién de la auditoria, con €l fin de
de Riesgo cumplir con lo establecido en el boletin 3030 * Importancia Relativa y Riesgo de
(Entregado el 16 de Auditoria”, emitido por la Comision de Normas y Procedimientos de Auditoria
enero de 2012) del Instituto Mexicano de Contadores Publicos, A.C. Al respecto, efectuamos el

andlisis de riesgos para definir los alcances de revisidn en cada renglén de los
estados financieros, describiendo, en cada caso, los factores favorables y
desfavorables que incidian, a la fecha del andlisis, en la determinacidn de los
riesgos Inherente, de control y de deteccién.

De la combinacion de los grados de riesgo Inherente y de control se deriva el
Riesgo de deteccion, entendiéndose que éste (ltimo representa el riesgo que
los procedimientos aplicados en la auditoria no detecten los posibles errores
importantes que hayan escapado a los procedimientos de control interno
implantado por el Instituto. El resultado del andlisis de riesgo de deteccion por
cada renglon de los estados financieros se resume como sigue:




informe ylo

Problematica detectada

dictamen
Renglén Grado de riesgo de
deteccion
Bancos/Tesoreria Bajo
Cuentas por Cobrar y Deudores Diversos Alto
Deudores por Anticipos a Tesoreria Alto
Préstamos otorgados a corto plazo Alto
Otros Derechos a recibir efectivo Bajo
Anticipo a Proveedores por adquisicion de Alto
bienes Inmuebles
Bienes Inmuebtes Medio
Bienes Muebles Bajo
Cuentas por pagar y Proveedores Alto
Retenciones y Contribuciones por pagar a corto Alto
plazo
Oftras cuentas por pagar a corto plazo Alto
Ingresos por clasificar Medio
Patrimonio Medio
Ingresos por Derechos y por el Uso Medio
Productos derivados por el Uso o Medio
Aprovechamiento
Transferencias Internas y Asignaciones Alto
Servicios personales.- Capitulo 1000 Medio
Materiales y Suministros.- Capitulo 2000 Medio
Servicios Generales.- Capitulo 3000 Alto
Subsidios v Subvenciones.- Capitulo 4000 Alto
Ayudas sociales Alto
Carta de Derivado de nuestra revision, en este informe se determino 1 observacion en el
Observaciones rubro de retenciones y contribuciones por pagar a corto plazo, que fue atendida
Preliminar durante el periodo de revision preliminar (Formato 1 A) y 2 observaciones no

{Entregada el 31 de
enero de 2012).

atendidas (Formato 1), en los rubros de Gastos y Préstamos otorgados a corto
plazo. (Atendidas durante la segunda etapa de la revision).

Borrador del Dictamen
de Estados
Financieros.
{(Entregado el 01 de
marzo de 2012)

El Borrador de Dictamen de Estados Financieros, se emitié con abstencién de
opinion, motivado principalmente por el atraso de la entidad respecto a la
entrega de informacidn, y documentacién final, lo cual impidié la evaluacién y
definicion sobre ta aplicacion de procedimientos de auditoria.

Dictamen de Estados
Financieros Definitivo
{Entregado el 20 de abril
de 2012}

El Dictamen de Estados Financieros Definitivo, se emitié con una salvedad, por
la inconsistencia en el criterio de registro, sobre el valor de los Inmuebtles
registrados hasta el 31 de diciembre de 2010 y los incorporados en el ejercicio
2011.

Inforrme Sobre la
Revision de las
Operaciones
Reportables
Relacionadas con
Adquisiciones,
Arrendamientos y
Servicios {entregado el
22 de mayo de 2012)

En este informe se presenta la revision sobre las Operaciones Reportables de
Adguisiciones, Arrendamientos y Servicios (Formato 5) y. la revisiéon de las
Operaciones Reportables de Obras Publicas y Servicios relacionadas con las
misma {Formato 12), con un alcance de revision del 20.85%, y 8.52%,
respectivamente, sobre el monto de las operaciones contratadas, habiéndose
determinado una propuesta de mejora, relacionada con el atraso en la firma de
contratos.

Dictamen
Presupuestal
(Entregado el 31 de
mayo de 2012)

La opinion del Dictamen Presupuestal se emitié, sin salvedades.




Informe ylo
dictamen

Problematica detectada

Informe de
Irregularidades
(Entregado el 02 de julio
de 2012)

No detectamos irregularidades que impliquen un dafio al Patrimonio del Organo
Desconcentrado o situaciones que pudieran producir presuntos beneficios o
lucro personal con recursos publicos.

Carta de
Observaciones
Definitiva.

( Entregada el 02 de
julio cie 2012)

En el informe de la carta de observaciones definitiva, se presenta 4
observaciones, 1 observacion no atendida y 3 atendidas, 1 determinada en la
segunda etapa de revisién y 2 presentadas como pendientes de atender en la
carta preliminar, como resultado de las acciones efectuadas por la
administracion y areas responsables, se atienden en su totalidad antes de la
entrega de este informe.

La descripcion de la observaciéon no atendida y las recomendaciones se
presentan a continuacion:

Observacion: E! Instituto no presenta la Declaracidn Informativa de las
Personas Residentes en el Extranjero a los que se les retiene el Impuesto Sobre
la Renta y que se les efectla pagos de acuerdo con lo previsto en el Titulo V de
la Ley del Impuestc Sobre la Renta.

La causa del incumplimiento se debe a que no se tiene la informacion necesaria
y suficiente que se solicita en los Medios Electronicos gue sefiala la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico, para presentar la declaracion informativa
multiple relacionada con esta obligacion.

El area responsable ha girada instrucciones a los Titulares y Administradores de
las Unidages Administrativas para que soliciten la informacién necesaria a las
Personas Residentes en el Extranjero al momento de la contratacion.

La descripcion de las observaciones atendidas y las acciones realizadas,
se resumen a continuacién:

« Observacion 1: En el rubro de activo fijo- Bienes Muebles, se observé que
de B8 Centros de Trabajo que conforman el Instituto, 38 de ellos no han
llevado a cabo el levantamiento de inventarios fisicos de los Bienes
asignados y no se tiene identificado la totalidad del valor de los bienes en el
Sisterna de Control de Inventarios.

Acciones efectuadas: Se soluciond la problematica presentada en los
equipos de computo para poder capturar el valor de los bienes en el Sistema
de Control de Inventarios.

El Departamente de Control de Bienes Muebles y los Centros de Trabajo
llevaron a cabo el levantamiento de inventarios fisicos y la actualizacién de
los mismos.

+ Observacién 2: De la revision efectuada al rubro de gastos: en los
capitulos 2000 y 3000, se detectd que el Instituto no se apega “al
clasificador por objeto del gasto para la Administracién Publica Federal’, ya
que en el formato de pago, mediante el cual los Centros de Trabajo
solicitan el pago de los gastos & servicios, registran la clave presupuestal a
las que corresponde el gasto, de acuerdo con el clasificador, pero los
recursos se toman de partidas presupuestales distintas a la clave
presupuestal original; el registro contable se realiza a la partida de gasto de
la cual se tomaron l0s recursos. y no a la partida correspondiente.

Acciones efectuadas: Al cierre del ejercicio 2011, el Instituto identificd los
gastos que fueron pagados sin tener suficiencia presupuestal en su partida,
y solicité la suficiencia en la clave presupuestal original quedando
registradas las rectificaciones correspondientes
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Problematica detectada

. Observacion 3: El saldo de la cuenta 1126 Préstamos Utiles Escolares a
Corto Plazo, al 30 de septiembre de 2011 tiene un importe de
$2,406,699.62 el cual incluye saldos acumulados por comprobar ©
recuperar, provenientes de los afos de 2002 a 2011, que no le han sido
aplicados los descuentos respectivos.

Acciones efectuadas: Al cierre del ejercicio 2011, se llevé a cabo la
depuracién y la recuperacion de los Préstamos Utiles Escolares a Corto
Plazo; quedando el saldo de la cuenta con $639,322.24, de los cuales al
cierre del mes de abril 2012, se han recuperado $238,096.69.

Con relacion al monto de los Deudores que ya no laboran en el instituto, se
realizaran las gestiones necesarias para su recuperacion a través de la
Direccién de Asuntos Juridicos.

Dictamen sobre el
cumplimiento de las
Obligaciones Fiscales
establecidas en el
Cadigo Fiscal del
Distrito Federal. (03 de
julio de 2012).

En el dictamen se reportd los siguiente:

« Impuesto Predial. £1 Instituto Nacional de Bellas y Literatura, no cuenta con
los avaltios debido a que se encuentra exento del impuesto, por lo que no ha
declarado el vaior catastral de sus inmuebles; estando pendiente la solicitud
de exencion del impuesto de ocho inmuebles.

« Impuesto Sobre Néminas. No se determinaron diferencias.

« Derechos por el Suministro de agua. El instituto Nacional de Bellas Artes y
Literatura, no esta autorizado para la autodeterminacion del pago de derechos
por el Suministro de Agua, por lo que los mantos bimestrales se cubrieron de
acuerdo a los célculos y emisiones realizadas por el Sistema de Aguas de la
Ciudad de México, no habiendo determinado diferencias en la determinacion y
pago de los mismos.

« Otras Contribuciones (Impuesto Sobre Especticulos Publicos).- Por el
periodo de 2011, el INBAL obtuvo las autorizaciones y las constancias
respectivas, para las reduccion del 80% respecto del impuesto sobre
espectaculos publicos, no habiendo determinado diferencias.

Informe ejecutivo y
propuestas de mejora.

En este informe se sugirid 2 propuestas de mejora, que se detallan en el
Apartado B, y en el formato 2.

Esperando que el contenido de este informe, sea de utilidad nos reiteramos a sus apreciables

ordenes.

Atentame e

C.P.C. Maria Hild stellanos, Riego
Socia Respongable de la Auditoria

Tlalnepantla Estado de México a 9 de Julio de 2012.

Cerro de las Cruces No. 103, Col. Los Pirules, Tlalnepantia, Estado de México. C.P. 54040

Tels.: 5378-0449, 5378-0291, 5379-7023
Correo Electronico: cve@casteilanoscaballero.com



CASTELLANOS VALERIO CABALLERO
Y ASOCIADOS, S.C.
CONTADORES PUBLICOS

B. PROPUESTAS DE MEJORA

A la Secretaria de la Funcién Publica

Derivado de nuestra participacion en la revision de la informacion financiera y presupuestal al 31 de
diciembre de 2011 del Instituto Nacional Bellas Artes y Literatura (INBAL), asi como en el
proceso de adjudicaciones denominado “Operaciones Reportabiles” y demas refativos. En este
apartado se presentan (en el Formato 2) dos propuestas de mejora, debidamente firmadas por los
funcionarios responsables de mejorar o implementar las acciones concretas o especificas.

Ademas, es oportuno senalar que durante los procesos de verificacion, la administracion del INBAL
realizd algunas otras acciones que permitieron la mejora y fortalecimiento de los controles internos
para generar informacién con mayor calidad y oportunidad.

Agradeciendo de antemano su confianza nos reiteramos a sus érdenes.

Atentamente
@

CPC. M ria{illﬁa Castellanos Riego
Socia Hesponsable de la Ajditoria

Tlalnepantla, Estado de México a 09 de julio de 2012.

Cerro de las Cruces No. 103, Col. L.os Pirules, Tlalnepantla, Estado de México. C.P. 54040
Tels.: 5378-0449, 5378-0291, 5379-7023
Correo Electronico: cvec@castellanoscaballero.com 5.



Formato 2

Hoja 1 de 1
PROPUESTA DE MEJORA
Ente Publico Ejercicio
INSTITUTO NACIONAL DE BELLAS ARTES Y LITERATURA (INBAL) 2011
N° Prog. Area especifica
01 Direccion de Asuntos Juridicos / Direccion de Recursos Materiales
Sistemas de Control y/o Controles especificos propuestos Mejora | implantacion
Procesos de verificacion para firmas de Contratos X

Situacién actual:

En la revision de la documentacion existente en los procesos de contratacion, relativas a
Jla adquisicion, arrendamientos y servicios, se encontraron contratos firmados
parcialmente, teniendo un atraso de hasta con 6 meses.

Descripcién de la propuesta:

Establecer los procedimientos administrativos para agilizar la firma de los mismos, por
parte de las areas responsables, llevando control de todos los contratos y convenios
celebrados durante el afio, en el que se establezca el estatus de cada uno de ellos,
desde su elaboracién hasta la conclusién de su formalizacién y la integracién al
expediente.

Acciones concretas o especificas a implementar:

Implementar politicas que permitan llevar controles, asi como la revisién periédica por
parte de las areas responsables para que los contratos, convenios & cualquier otro
documento generado en los procesos de contratacion, estén debidamente formalizados y
firmados por las partes, en los plazos establecidos de conformidad con la normatividad
aplicable.

Resultados esperados:
Que todos los instrumentos juridicos celebrados en los procesos de contratacion, estén
completamente formalizados en tiempo y forma.

Lic. Alejandro Martinez Garrera C.P.C. Maria Hilda
/‘ Dirgctor de Asuntos Juyidicos Socia Raspongable de la\Auditoria
7
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Llc/Oma)BlEnco Ramirez
ecursos Materigles




Formato 2

Hoja 1de 1

PROPUESTA DE MEJORA

Ente Puablico Ejercicio

INSTITUTO NACIONAL DE BELLAS ARTES Y LITERATURA (INBAL) 2011
N° Prog. Area especifica
02 Direccion de Asuntos Juridicos / Direccion de Personal
Sistemas de Control y/o Controles especificos propuestos Mejora | Implantacion
Entero de impuestos estatales ( Impuesto sobre ndminas) X

ituacion actual:

El INBAL tiene trabajadores en 21 Centros de Trabajo, ubicados en diversos Estados de
la Replblica Mexicana, sin embargo; para efectos del pago del impuestos sobre néminas,
por concepto de remuneraciones al trabajo personal subordinado; el pago del impuesto se
determina y entera en el Distrito Federal, por todos los trabajadores, independientemente
de que el trabajador presta los servicios en diferentes Centros de Trabajo.

Descripcion de la propuesta:

Que se haga un analisis juridico de acuerdo a las Disposiciones de cada Estado, para
definir el criterio con la autoridad competente, para pagar el impuesto correspondiente en
las Entidades que correspondan.

Acciones concretas o especificas a implementar: .

Que el drea responsable, se apoye en el analisis realizado por el Area Juridica y tenga el
soporte documental para realizar el pago en el Distrito Federal, en caso de que no
proceda el entero en los estados.

Resultados esperados:
Tener la certeza de que el Impuesto sobre néminas se esta enterando correctamente a
las Entidades Federativas correspondientes.

7

Lic. Ajejandro Martinez Carrera C.P.C. Maric(Hilda Castgllanos Riego
Diredtor de Asuntos Juridigos Socia Responsable de fa Auditoria

—
—]

San Vicente
e Personal

Lic. Alfred
Dire




CASTELLANOS VALERIO CABALLERO
Y ASOCIADOS, 5.C.
CONTADORES PUBLICOS

Tlalnepantla, Estado de México a 9 de julo de 2012
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Lic. Maria Alejandra Albarran Hernandez
Secretaria Tecnica Propietaria de la
Comision Interna de Administracion

Instituto Nacional de Bellas Artes y Literatura
Presente:

En cumplimiento de lo establecido en los “Términos de Referencia para Auditorias en
materia Financiera — Presupuestaria a entes de la Administracion Publica Federal ejercicio
20117, sirvase encontrar adjunto el “Informe Ejecutive y Propuesta de Mejora”
correspondiente a la auditoria financiera-presupuestal al 31 de diciembre de 2011 del
Instituto Nacional de Bellas Artes y Literatura, (INBAL), érgano desconcentrado.

Esperando que el contenido de este informe sea de utilidad, nos reileramos a sus
apreciables ordenes.

C.P.C. Maria Hilda Caste§anos Riego
Socia Respqnsable de 13 Auditoria e e
S.E.P.

C.0.D.y S.P

09 JuL 7077
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CLerade las Cruces No. 103, Col. Los Pirules, Tialnepantls, Estado de Mixico U P 51010
Tels. 5378.0445, 5378 G251, 5379 7023
Carren Flestroncn cve@castellanoscaballero com
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